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Nombre del
Recurrente,
articulo 116 de la
LGTAIP.

Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretaria de
Honestidad, Transparencia y Funcion
Publica.

Comisionado Ponente: Mtro. José
Luis Echeverria Morales.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, octubre diecinueve del aiio dos mil veintitrés. - - - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L

0606/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacion Publica interpuesto por

ULTURALIDAD"

Nombre del
Recurrente,
(| articulo 116 de la

guien se denomina ***** *kxxkk kkkkkk - an |0 sucesivo la parte Recurrente, por la falta
de respuesta a su solicitud de informacion por parte de la Secretaria de Honestidad,
Transparencia y Funcion Publica, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a

dictar la presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacién.

Con fecha seis de mayo de dos mil veintitrés, la parte Recurrente realizo al sujeto
obligado solicitud de acceso a la informacion pubica, a través del sistema electronico
Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedo registrada con el nimero de folio 201181823000112
y en la que se advierte requirio lo siguiente:
“Se solicita que la Directora de quejas, informe cuantos expedientes a iniciado por la no
solvatacion de observaciones derivado de las entregas recepcion del periodo del 01 de

diciembre del 2022 a la fecha de la presente solicitud (8 de mayo), detallando por dia,
mes y afio, asi como el desglose por Dependencia.

También de estos expedientes iniciados en caso de existir alguno, si ya fueron notificados
los servidores publicos salientes, detallando dia, mes y afio de notificacion, y desglose

por Dependencia.” (Sic)
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Segundo. Interposicién del Recurso de Revision.
Con fecha uno de junio de dos mil veintitrés, el sistema electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, registrd la interposicion del recurso de revision, mismo
que fue recibido por la Oficialia de Partes de este Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, en esa misma fecha, y en el que la parte Recurrente manifesto
en el rubro de motivo de inconformidad, lo siguiente:
“El sujeto obligado a través del Director de Quejas, Denuncias e Investigacion, no dio
respuesta en tiempo y forma a la solicitud de informacién, incurriendo en una
responsabilidad administrativa, o en su caso el Director de Transparencia de la Secretaria
de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica al no haber enviado en tiempo la
respuesta en caso de que el Director de Quejas haya dado una respuesta. Por lo que
independientemente del recurso que se promueve, se solicita al Organo Garante que
realice las acciones necesarias para que Se inicien las investigaciones y/o haga del
conocimiento a la autoridad competente para sancionar la responsabilidad administrativa

en que incurrié el servidor publico al no dar respuesta en tiempo y forma a la solicitud de
informacién de acuerdo a como lo estipula la normatividad en la materia.” (Sic)

Cuarto. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 137 fraccion VI, 139 fraccion Il, 140 y 151 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, mediante proveido de fecha dos de junio de dos mil veintitrés, el Maestro
José Luis Echeverria Morales, Comisionado de este Organo Garante a quien por turno
le correspondi6 conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision
radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0606/2023/SICOM, requiriéndose al Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado para que, dentro del término de cinco
dias, se pronunciara sobre la existencia de respuesta o no a la solicitud de informacion

presentada.

Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Por acuerdo de fecha diecinueve de junio del afio dos mil veintitrés, el Comisionado
Instructor tuvo al Sujeto Obligado formulando alegatos mediante oficio niumero
SHTFP/SCST/DT/163/2023, suscrito por el Mtro. Jesus Alberto Cervantes Ramirez,
Director de Transparencia, adjuntando copia de Memorandum No.
SHTFP/SRRA/DQDI/577/2023, signado por el Lic. Victor Emmanuel Rodriguez

Benitez, Director de Quejas, Denuncias e Investigacion, en los siguientes términos:
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Oficio nUmero SHTFP/SCST/DT/163/2023:

“...Que en aras de cumplir con el principio de maxima publicidad y no violar el Derecho
de Acceso a la Informacion del solicitante, esta unidad de trasparencia realizé todas las
gestiones y tramites necesarios, por lo que turné el memorandum correspondiente a la
Direccién de Quejas e Investigacion de la Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas y Anticorrupcion de esta secretaria, para su debida atencién a la solicitud
de informacién identificada con el nimero de folio 201181823000112.

Por lo que esta unidad de transparencia, anexa la respuesta emitida por la Direccién de
Quejas e Investigacion referida a través del memorandum  numero
SHTFP/SRAA/DQDI/577/2023, con el cual se da atencidn a las preguntas formuladas por
el hoy recurrente. Dicha respuesta, cumple con la debida fundamentacion y motivacion,
por lo que no se vulnera el Derecho de Acceso a la Informacion del recurrente.

En razén de que fue atendida debidamente, la solicitud de informacioén realizada por el
recurrente, el Consejo General de este Organo Garante el momento de emitir su
resolucion, debera de desechar el presente recurso de revision

Lo anterior, en términos de lo establecido por la fraccion | del articulo 152 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Para acreditar mi dicho ofrezco las siguientes:
PRUEBAS:

1.- LA DOCUMENTAL.- Consiste en la copia fotostatica del nombramiento del
responsable de la unidad de transparencia de esta Secretaria de Honestidad,
Transparencia y Funcion Publica.

2.- LA DOCUMENTAL.- Consiste en el oficio nuimero SHTFP/SRAA/DQDI/577/2023, de
fecha 06 de junio, firmado por el Licenciado Victor Emmanuel Rodriguez Benitez, con el
caracter de Director de Quejas, Denuncias e Investigacion de esta Secretaria de
Honestidad, Transparencia y Funcion Publica, mediante el cual remite la respuesta de la
solicitud de informacién identificada con el nimero de folio 201181823000112.

3.-LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO.

4.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Todo lo actuado dentro del presente
expediente y de las constancias que anexo.

Derivado de lo anterior, atentamente solicito lo siguiente:

PRIMERO: Tenerme realizado en tiempo y forma las manifestaciones contenidas en el
presente escrito.

SEGUNDO: Se admitan todos los elementos probatorios ofrecidos por el suscrito.

TERCERO: Al momento de resolver el presente medio de impugnacion, se desee o se
sobresee.

CUARTO: Se acuerde de conformidad.” (Sic)

Memorandum No. SHTFP/SRRA/DQDI/577/2023:

“De conformidad con el articulo 1, 5 numeral 1.3, 1.3.1; articulo 62 en su fraccion XL del
Reglamento Interno de la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica, en
relacion con el punto UNICO del decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones, publicado en el Extra del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
el uno de febrero de dos mil veintitrés, articulo 1.7 fraccion | y 10 fraccion Xl de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y
atencion a su memorandum numero SHTFP/SCST/184/2023, de fecha seis de junio de dos
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mil veintitrés, mediante el cual solicita a esta autoridad se atienda la solicitud de informacién
publica con numero de folio 201181823000112, de fecha ocho de mayo de dos mil veintitrés,
presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia Oaxaca, por el solicitante
XXXXXXX, realizando una busqueda en los archivos de informacién que se lleva a cabo en
esta Direccién, me permito dar respuesta a la solicitud:

“Se solicita a la Direccion de quejas, informe cuantos expedientes ha iniciado por la no
solventacion de observaciones derivado de las entregas recepcion del periodo del 01 de
diciembre de 2022 de la fecha de la presente solicitud (8 de mayo), detallando por dia, mes y
afio, asi como el desglose por Dependencia.

También de esos expedientes iniciados en caso de existir alguno, si ya fueron notificados los
servidores publicos salientes, detallando dia, mes y afio de notificacion, y desglose por
dependencia...” (SIC)

Respecto a su solicitud de informaciéon se hace de su conocimiento, en que los archivos y
registros con que cuenta esta Direccion de Quejas e Investigacion dependiente de la
Subsecretaria de Responsabilidad Administrativas y Anticorrupcion de la Secretaria de
Honestidad, Transparencia y Funciéon Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
ubicada en Ciudad Administrativa, edificio 3 “Andrés Henestrosa”, Nivel 3, Carretera
Internacional Oaxaca-Istmo, Kilometro 11.5, Tlalixtac de Cabrera Oaxaca, C.P. 68270, se
encontro lo siguiente:

“Se solicita la direccion de quejas, informe cuantos expedientes ha iniciado por la no
solventacion de observaciones derivado de las entregas recepcion del periodo del 01 de
diciembre de 2022 a la fecha de la presente solicitud (8 de mayo), detallando por dia, mes y
ano, asi como el desglose por Dependencia.”

R=

CANTIDAD  DE | DIA MES ANO DEPENDENCIA

EXPEDIENTES

INICIADOS

1 02 03 2023 INSTITUTO CASTRAL DEL ESTADO DE
OAXACA

3 10 03 2023 SISTEMA ESTATAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA, SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA Y
CONSEJERIA JURIDICA DE ASISTENCIA LEGAL
DEL ESTADO

1 14 03 2023 COORPORACION OAXACAQUENA DE RADIO
Y TELEVISION

5 24 03 2023 COMISION ESTATAL FORESTAL, SERETARIA
DE FINANZAS Y CAMINOS BIENESTAR

4 03 03 2023 INSTITUTO  DE  CAPACITACION 14

PRODUCTIVIDAD PARA EL TRABAJO DEL

ESTADO DE OAXACA, SECRETARIA DE SALUD
DE OAXACA, COLEGIO DE ESTUDIOS
CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO
DE OAXACA Y SECRETARIA DE FINANZAS

3 10 04 2023 CAMINOS  BIENESTAR, INSTITUTO DE
CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD PARA EL
TRABAJO DEL ESTADO DE OAXACA Y MONTE

DE PIEDAD

2 19 04 2023 CONSEJERIA JURIDICA Y ASISTENCIA LEGAL
DEL ESTADO Y SECRETARIA DE BIENESTAR
TEQUIO E INCLUSION

1 21 04 2023 COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y

TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE OAXACA
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2 26 04 2023 COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE OAXACA Y
DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL

6 28 04 2023 SECRETAR+IA DE MEDIO AMBIENTE
BIODIVERSIDAD ENERGIAS Y
SOSTENIBILIDAD, COMISION ESTATAL DEL
AGUA BIENESTAR, DIRECCION GENERAL DE
TECNOLOGIAS E INOVACION DIGITAL,
SECRETARIA DE TURISMO, INSTITUTO DE
CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD PARA EL
TRABAJO DEL ESTADO DE OAXACA E
INSTITUTO DE PLANEACION PARA EL

BIENESTAR
1 02 05 2023 DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL
6 03 05 2023 SECRETARIA DE FOMENTO

AGROALIMENTARIO Y DESARROLLO RURAL,
MONTE DE PIEDAD, SERVICIOS DE SALUD DE
OAXACA, SECRETARIA DE

TURISMO Y COLEGIO DE BACHILLERES DEL

ESTADO DE OAXACA
1 04 05 2023 SECRETARIA DE FINANZAS
4 08 05 2023 COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y

TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE OAXACA,
SECRETARIA DE LAS MUJERES DE OAXACA'Y
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE LOS
VALLES CENTRALES.

Ahora bien, lo que respecta lo siguiente:

“..También de esos expedientes iniciados en caso de existir alguno, si ya
fueron notificados los servidores publicos salientes, detallando dia, mes y
ano de notificacion, y desglose por dependencia...”

R= Esta Direccién de Quejas, Denuncias e Investigacion, dependiente de la Subsecretaria de
Responsabilidades Administrativas y Anticorrupcion de la Secretaria de Honestidad,
Transparencia y Funcién Puablica, no puede proporcionar dicha informacion, en virtud de que
esta Autoridad realiza las investigaciones administrativas en las que podra determinar la
existencia o inexistencia de las faltas Administrativas cometidas por quien o quienes
resulten responsables de los servidores publicos adscritos a la Administracion Publica Estatal,
tal como lo establece la ley General de Responsabilidades Administrativas, investigaciones
que se rigen bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, encaminadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, tal y como lo establece el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las actuaciones de direccion de Quejas, Denuncias e Investigacion se rige bajo el principio
de la especialidad de la ley, la normatividad primaria que rige el actuar de esta Autoridad es
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, luego entonces su articulo 90,91,93 y
95, parrafo primero, establecen lo siguiente:

“Articulo 90, En el curso de toda investigacion deberan de observarse los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los derechos
humanos. Las autoridades competentes seran responsables de la oportunidad, exhaustividad
y eficiencia en la investigacion, la_integralidad de los datos y documentos asi como el
resquardo del expediente en su conjunto.

R.R.A.1./0606/2023/SICOM Pagina 5 de 24

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




Almendros 122, Colonia Reforma, n

OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
' 01(951) 51511 90 | 515 23 21

Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica INFOTEL 800 004 3247

s Personales y

tado de Oaxaca © ocalP 0axaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Igualmente, incorporaran a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de
investigacion que observen las mejores practicas internacionales.

Las autoridades investigadoras, de conformidad con las leyes de la materia, deberan cooperar
con las autoridades internacionales a fin de fortalecer los procedimientos de investigacion,
compartir las mejores practicas internacionales, y combatir de manera efectiva la corrupcion”

“Articulo 91. La investigacion por la presunta responsabilidad de Faltas administrativas iniciara
de oficio, por denuncia o derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentes o, en su caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser anénimas. En su caso, las autoridades investigadoras mantendran
con caracter de confidencialidad la identidad de las personas que denuncien las presuntas
infracciones.”

Articulo 93. La denuncia debera contener los datos o indicios para permitan advertir la
presunta responsabilidad administrativa por la comision de faltas administrativas, y podran ser
presentadas de manera electronica a través de los mecanismos que para tal efecto
establezcan las Autoridades Investigadoras, lo anterior sin menoscabo de la Plataforma digital
que determine, para tal efecto, el Sistema Nacional Anticorrupcion

“Articulo 95. Las autoridades investigadoras tendran acceso a la informacién necesaria para
el esclarecimiento de los hechos, con inclusion de aquella que las disposiciones legales en la
materia consideren con caracter de reservada o confidencial, siempre que esté relacionada
con la comisién de infracciones a que se refiera esta Ley. Con la obligacion de mantener la
misma reserva o secrecia, conforme a lo que determinen las leyes...”

Luego entonces, los citados articulos establecen que durante el transcurso de la investigacion
de probables faltas administrativas, se deberan observar los principios de legalidad,
imparcialidad, congruencia, verdad materia y respeto a los derechos humanos, manteniendo
la reserva y secrecia de la informaciéon de las que tengan acceso derivada de la
investigacion, motivo por el cual esta Autoridad es responsable del resguardo de los datos de
los expedientes de Investigacion Administrativa, iniciados con motivo de las quejas y
denuncias presentadas ante la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica,
es considerada informaciéon reservada y/o confidencial, en términos de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Oaxaca, con el objeto de no poner en riesgo la investigacion administrativa realizada por esta
Autoridad investigadora, tomando en cuenta que todas las actuaciones llevadas a cabo por
esta Direccion, forman parte de la investigacion administrativa realizada en los expedientes
de presunta responsabilidad administrativa, hasta en tanto no se hay concluido la
investigacion correspondiente.

Asimismo, es oportuno dejar en claro al solicitante que el procedimiento de investigacion, no
es un procedimiento jurisdiccional en el cual exista conflicto de intereses entre partes, ya que
se trata de un procedimiento en que esta secretaria antepone el interés general sobre el
personal, es decir, que sus actuaciones estan enfocadas a la mejora de la imagen institucional,
a fin de que los servidores publicos del Poder Ejecutivo del Estado, actuen apegados a los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen al servicio
publico, tal como lo establece el articulo 6, de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Oaxaca.

Por otro lado, se le hace de conocimiento al Titular de la solicitud de informacion presentada
ante la Plataforma Nacional de Transparencia de Oaxaca, que, si cuenta con algiin niumero
de expediente de investigacién y fuera parte interesada del mismo, debera presentar su
solicitud por escrito directamente ante esta Direccion de Quejas, Denuncias e
Investigacion, por lo que, se le hace de conocimiento que puede acudir directamente ante
las oficinas que ocupa esta Direccion, en dias y horas habiles, de lunes a viernes en un
horario de 10:00 am a 15:00 horas, sita en Ciudad Administrativa, Edificio 3 “Andrés
Henestrosa” nivel 3, Carretera Internacional Oaxaca-Istmo, km 11.5, Tlalixtac de Cabrera,
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Oaxaca, codigo postal 68270, con la finalidad de que se le proporcione la informacion
requerida, acreditando su personalidad, esto es, que se presente ante esta Autoridad con su
identificacion oficial o documento que acredite que es la promovente de algun expediente del
indice de esta Direccion de Quejas, Denuncias e Investigacion, tomando en cuenta la
informacién reservada y confidencialidad que tiene dicho expediente, y con fundamento en el
articulo 131 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, solicito se me mantenga dando respuesta a la solicitud de informacién publica,
en tiempo y forma.” (Sic)

Asi mismo, con fundamento en los articulos 93 fraccion IV inciso a) y 147 fraccion |ll,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, el Comisionado Instructor ordend poner a vista del Recurrente los
alegatos formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que a sus

derechos conviniera.

Sexto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha diez de julio del afio dos mil veintitrés, el Comisionado
Instructor tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para manifestar lo que
a su derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto Obligado, sin que la parte
Recurrente realizara manifestacion alguna, por lo que con fundamento en los articulos
93 fraccién IV inciso d, 97 fraccion VIl y 147 fraccion VII, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber
existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el
expediente, declar6 cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el

proyecto de Resolucion correspondiente, v,

Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa, garantizar, promover y
difundir el derecho de acceso a la informacion publica, resolver sobre la negativa o
defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién puablica, asi
como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos por los particulares, lo
anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
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Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del
Reglamento Interno y 8 fraccion 11l del Reglamento del Recurso de Revisién, ambos
del Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de
junio del afio dos mil veintiuno y Decreto numero 2582, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos
mil veintiuno, emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presento solicitud de
informacion al sujeto obligado el dia seis de mayo de dos mil veintitrés, tendiéndose
por interpuesto el presente medio de impugnacion el dia uno de junio del afio en curso
por la falta de respuesta del sujeto obligado, por lo que ocurrié en tiempo y forma legal
por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccion II,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias”.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:
“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE

RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion 1l 'y 91,
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fraccion 1ll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico
y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme
al ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujet6é dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revisibn para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio”.

Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se actualiza
alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de fondo.

Cuarto. Estudio de fondo.

Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que se
actia, se desprende que la inconformidad manifestada por la parte Recurrente
corresponde a la falta de respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacién
dentro del plazo establecido por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, sin embargo, se observa que en via
de alegatos el sujeto obligado dio atencién a la misma refiriendo que parte de ella es
reservada, por lo que la Litis ademas de establecer si el Sujeto Obligado fue omiso o
no en otorgar respuesta a la solicitud de informacion del ahora Recurrente, consistira
también en si fue correcta la clasificacion como reservada de parte de la informacion,
para en su caso ordenar o no su entrega, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.

R.R.A.1./0606/2023/SICOM Pagina 9 de 24

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050 n
01(951) 51511 90 | 515 23 21

Grgano Garante de Acceso a la Informacién Publica

Trar sonales y

INFOTEL 800 004 3247

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

Para tal efecto, primeramente es necesario sefialar, que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 19; en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13; en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo 3° de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberado de Oaxaca; ademas, de conformidad con el tercer parrafo del articulo 1° de
nuestra Constitucion Federal, todas las autoridades, en el ambito de su competencia,
tienen la obligacién de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos”, por lo que, en materia del Derecho Humano de Acceso a la Informacion
Pudblica, todos los Sujetos Obligados deben ser cuidados del debido cumplimiento de
las obligaciones constitucionales y legales que se le imponen en el ejercicio de dicho

derecho, privilegiando y garantizando en todo momento su proteccion y promocién.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacion publica es un
derecho humano constitucionalmente reconocido; en consecuencia, todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En ese orden de ideas, se tiene que para que sea procedente conceder informacion
por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 60., apartado A, fraccion |, es requisito primordial que la misma obre en poder
del sujeto obligado, atendiendo a la premisa que la informacion publica es aquella que
se encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,
fidecomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto,
para atribuirle la informacion a un sujeto obligado debe atender directamente a

funciones propias.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala,
p. 463, tesis: 2a. LXXXVII1/2010, IUS: 164032, de rubro y textos siguientes:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
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general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y
reservas frente a los ciudadanos en el gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a
cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica
es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o.,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretario: Fernando Silva Garcia.

En el presente caso, derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado,
se desprende que el particular requirid al sujeto obligado, cuantos expedientes a
iniciado por la no solventacién de observaciones derivado de las entregas recepcion
del periodo del 01 de diciembre del 2022 a la fecha de la presente solicitud (8 de
mayo), detallando por dia, mes y afo, asi como el desglose por Dependencia, asi
como de estos expedientes iniciados en caso de existir alguno, si ya fueron notificados
los servidores publicos salientes, detallando dia, mes y afo de notificaciéon, y desglose
por Dependencia, como queddé detallado en el Resultando Primero de esta

Resolucién, dando el Sujeto Obligado respuesta al respecto.

Sin embargo, una vez transcurrido el plazo de diez dias a que se refiere el articulo 132
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, de las constancias que obran en el expediente y de las que fueron
generadas por el Sistema Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, no se

advierte que el Sujeto Obligado haya dado respuesta a la solicitud de informacion.

De esta manera, interpuesto el medio de impugnacion, mediante proveido de fecha
dos de junio de dos mil veintitrés, la Ponencia Instructora requirio al Sujeto Obligado
para que, dentro de un plazo de cinco dias, alegara lo que a su derecho conviniera,
debiéndose manifestar sobre la existencia o0 no de respuesta a la solicitud de

informacion.

Conforme a lo anterior, el sujeto obligado en cumplimiento al requerimiento realizado,
a través del Director de Transparencia, manifesté que en aras de cumplir con el
principio de maxima publicidad y no violar el Derecho de Acceso a la Informacion del

solicitante, realizé todas las gestiones y tramites necesarios, por lo que turnd el
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memorandum correspondiente a la Direccion de Quejas e Investigacion de la
Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Anticorrupcion de esa
Secretaria, para su debida atencion a la solicitud de informacién identificada con el
numero de folio 201181823000112, anexando la respuesta emitida por la Direccion
de Quejas e Investigacion referida a través del memorandum numero
SHTFP/SRAA/DQDI/577/2023, con el cual da atencién a las preguntas formuladas por
el hoy recurrente, por lo que el Comisionado Instructor mediante acuerdo de fecha
diecinueve de junio del afio en curso, ordend remitir a la parte Recurrente los alegatos
formulados por el Sujeto Obligado, asi como la informacion proporcionada y se le
requiri6 a efecto de que realizara manifestacion al respecto, sin que la parte

Recurrente realizara manifestacion alguna.

Ahora bien, el sujeto obligado a través del Director de Quejas, Denuncias e
Investigacion, proporciono informacion en relacion a “...informe cuantos expedientes
a iniciado por la no solventacion de observaciones derivado de las entregas recepcion
del periodo del 01 de diciembre del 2022 a la fecha de la presente solicitud (8 de
mayo), detallando por dia, mes y aro, asi como el desglose por Dependencia.”,
proporcionando una relacion con los rubros “CANTIDAD DE EXPEDIENTES
INICIADOS”, “DIA”, “MES”, “ANO” y “DEPENDENCIA”, como se observa a

continuacion:

CANTIDAD DE | DIA | MES | ANO | DEPENDENCIA R

EXPEDIENTES | !

INICIADOS '

K 02 03 [ 2023 | INSTITUTO CATASTRAL DEL ESTADO DE
OAXACA

3 10 03 2023 | SISTEMA ESTATAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA, SECRETARIA DE
SEGURIDAD ¥ PROTECCION CIUDADANA Y
CONSEJERIA JURIDICA Y ASISTENCIA |

, LEGAL DEL ESTADO

1 % |03 2023 | CORPORACION OAXAQUENA DE RADIO Y
TELEVISION

5 |24 03 2023 | COMISION ESTATAL FORESTAL,

' SECRETARIA DE FINANZAS Y CAMINOS |

BIENESTAR i

A 03 04 | 2023 |INSTITUTO DE  CAPACITACION ~ ¥
PRODUCTIVIDAD PARA EL TRABAJO DEL
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Es asi que, se tiene que el sujeto obligado otorgé informacion conforme a lo requerido
en lo que corresponde a la primera parte de la solicitud de informacién.

Ahora, en lo que corresponde a:

“..También de esos expedientes iniciados en caso de existir alguno, si ya
fueron notificados los servidores publicos salientes, detallando dia, mes y
ano de notificacion, y desglose por dependencia...”

El sujeto obligado a través del Director de Quejas, Denuncias e Investigacion,
dependiente de la Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas vy
Anticorrupcion de la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica,

manifestd que “...no puede proporcionar dicha informacién, en virtud de que esta

Autoridad realiza las investigaciones administrativas en las que podra determinar la c-

existencia o inexistencia de las faltas Administrativas cometidas por quien o
quienes resulten responsables de los servidores publicos adscritos a la Administracion
Puablica Estatal, tal como lo establece la ley General de Responsabilidades
Administrativas, investigaciones que se rigen bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, encaminadas a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, tal y como lo establece el articulo 1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, fundamentando su
manifestacion en los articulos 90, 91, 93 y 95 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, refiriendo ademas que “.../os citados articulos establecen que durante
el transcurso de la investigacion de probables faltas administrativas, se deberan
observar los principios de legalidad, imparcialidad, congruencia, verdad materia y
respeto a los derechos humanos, manteniendo la reserva y secrecia de la
informacion de las que tengan acceso derivada de la investigacion, motivo por el cual
esta Autoridad es responsable del resguardo de los datos de los expedientes de
Investigacion Administrativa, iniciados con motivo de las quejas y denuncias
presentadas ante la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica, es
considerada informacion reservada y/o confidencial, en términos de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca y de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Oaxaca, con el objeto de no poner en riesgo la investigacion
administrativa realizada por esta Autoridad investigadora, tomando en cuenta que
todas las actuaciones llevadas a cabo por esta Direccidon, forman parte de la
investigacion administrativa realizada en los expedientes de presunta responsabilidad

administrativa, hasta en tanto no se hay concluido la investigacion correspondiente”.
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Conforme a lo anterior, se observa que el sujeto obligado refiere que al tratarse de
investigaciones administrativas, la informacion se considera como reservada y por lo

tanto no puede proporcionar los datos requeridos.

Al respecto, es necesario sefialar que como bien lo refiere el articulo 4 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona, pero podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y

seguridad nacional, en los términos dispuestos en Ley.

De esta manera, por tratarse de restricciones al derecho de acceso a la informacion, la
Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica establece dos criterios
bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los

particulares a la misma: el de “informacion reservada” y el de “informacién confidencial”.

Es asi que, para proteger el interés general o publico, los articulos 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 54 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, establecen como criterio de clasificacion el de “informacién reservada”,
instaurando un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberéa reservarse la
informacion, lo cual procedera cuando la difusién de la informacion pueda, entre otros
casos: poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona; obstruir las
actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes o recaudacion de
contribuciones, prevencion o persecucion de delitos, los procedimientos para fincar
responsabilidad a los Servidores Publicos; la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos; afecte los derechos del debido proceso; se encuentre contenida
dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico, y las que por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones

establecidos en la Ley General; asi como las previstas en tratados internacionales.
Sin embargo, no solamente basta con invocar tal precepto con la causal considerada,

sino que, en la misma legislacion, en su articulo 114, establece la obligacion de fundar

y motivar la reserva a través de una prueba de dafio:
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“Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafo a la que se hace
referencia en el presente Titulo.”

Como se puede observar, la limitacion de acceso a la informacion publica debe
vincularse objetivamente con la realizacion de una prueba de dafo, la cual consiste
medularmente en la facultad de la autoridad que posee la informacion solicitada para
ponderar y valorar mediante la debida fundamentacién y motivacioén, el proporcionarla
0 no, en tanto que su divulgacion ponga en riesgo o pueda causar un perjuicio real al
objetivo o principio que trata de salvaguardar, y de manera estricta debe demostrarse
que el perjuicio u objetivo reservado, resulta mayormente afectado que los beneficios

gue podrian lograrse con la difusion de la informacion.

Al respecto, los articulos 103, 104 y 105, de la Ley General de Transparencia y Acceso c-

a la Informacion Publica establecen:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la nhorma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”

“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
que:

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.”
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Asi mismo, el articulo 101 segundo y tercer péarrafos de la citada Ley, establecen el

periodo por el cual puede reservarse la informacion:

“Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:

La informacién clasificada como reservada, segun el articulo 113 de esta Ley, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de reserva
correra a partir de la fecha en que se clasifica el documento.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a
su clasificacion, mediante la aplicaciéon de una prueba de dario.

”

De esta manera, no basta con que los Sujetos Obligados se manifiesten sobre cada
una de las circunstancias que preve el articulo 104 de la Ley General en cita, sino que,
atendiendo a la observacion obligatoria de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, que establece el articulo 109 de la Ley General, los Sujetos
Obligados deben satisfacer de forma fehaciente los criterios objetivos por los cuales
se demuestra que, de brindar la informacion solicitada, podria ocasionarse un dafio al

interés publico.

Ademas, en relacion a lo anterior, los articulos Cuarto, Quinto y Octavo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, establecen:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas Ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley
General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por
lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante
una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar
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cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demas disposiciones aplicables en la materia.”

“Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion debera
comprender el andlisis de la prueba del dafio a que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General, en relaciébn con el articulo trigésimo tercero de los presentes
lineamientos, asi como las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.”

En este sentido, el sujeto obligado debié demostrar a través de la respectiva prueba

13

de dafo que el otorgar la informacién referente a “...si ya fueron notificados los
servidores publicos salientes, detallando dia, mes y afno de notificacion, y desglose
por dependencia”, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo, que pondria en riesgo el procedimiento para finar responsabilidad, tal
como lo refieren los articulos 113 fraccion 1X, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 54 fraccion XI, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 113. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa,”

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca:

“Articulo 54. El acceso a la informacion publica sélo podra ser restringido de manera
excepcional, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada.

Se clasificara como informacion reservada aquella que:

XI. Contenga los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio en tanto la sentencia no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha
resolucion cause ejecutoria los expedientes seran publicos, salvo la informacion
reservada o confidencial que pudiera contener;”
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Ahora bien, es de senalar que si bien no se requirié informacion precisa contenida en
los expedientes de investigacion, también lo es que el brindar informacion relacionada
con la notificacion de los servidores publicos, detallando dia, mes y afo de
notificacién, y desglose por dependencia, si podria verse comprometido el
procedimiento que lleva a cabo el sujeto obligado, pues se estarian aportando datos
gue unicamente le corresponde conocer a las partes en el procedimiento, pudiendo
llegar a identificarse al servidor publico investigado, sin embargo, el otorgarse
unicamente informacién sobre el dia, mes y ano de las notificaciones realizadas sin
proporcionar informacion sobre “dependencia”, no podria generar algun perjuicio en
la investigacion, pues no se podria vincular, en su caso al servidor publico investigado,

cumpliéndose con ello el principio de maxima publicidad.

En este sentido, si bien en un primer momento el sujeto obligado no atendi¢ la solicitud
de informacién en el plazo establecido por la Ley de la materia, también lo es que en
via de alegatos proporcioné parte de ella, sin embargo la entrega no fue de manera
plena, pues reservé parte de ella siendo que el otorgar informaciébn sobre
“‘dependencia” vinculada a la notificacion de los servidores publicos detallando dia,
mes y afo, podria vulnerar la investigacion realizada, asi mismo, no llevé a cabo la
debida clasificacion a través de su respectiva prueba de dafo, asi como la
confirmacion a través de su Comité de Transparencia, por lo que el motivo de
inconformidad resulta parcialmente fundado, en consecuencia, es procedente ordenar
al sujeto obligado a que modifique su respuesta y clasifique como reservada la
informacion referente a “dependencia” respecto de los servidores publicos notificados,
confirmada por su Comité de Transparencia, otorgando el dia, mes y afio de las

notificaciones realizadas.

En virtud de lo anterior, se tiene por acreditado que el Sujeto Obligado no atendio la
solicitud de acceso a la informacion presentada por la parte Recurrente, toda vez que
no existen constancias que obren en el mismo, con las cuales se demuestre que el
Sujeto Obligado atendio en tiempo y forma, la solicitud en comento, vulnerandose el
Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica en la esfera juridica de la

Recurrente.

Por consiguiente, es preciso sefialar que el articulo 154 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece que, si el Organo Garante
determina que durante la sustanciacion del Recurso de Revision pudo haberse

incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones
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previstas en la Ley de la materia, debera hacerlo del conocimiento del érgano interno
de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el

procedimiento de responsabilidad respectivo:

“Articulo 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la sustanciacion del
recurso de revisién que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones
aplicables a la materia, deberan hacerlo del conocimiento del 6rgano interno de control o
de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo.”

Asi, el articulo 174 fracciones | y Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, establece:

“Articulo 174. Son causas de sanciéon por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable;

IIl. Incumplir en los plazos de atencion previstos en la presente Ley;”

De ahi que, en el caso particular, resulta necesario hacer del conocimiento del Organo
de Control Interno competente del Sujeto Obligado, la omision en que incurrio el
servidor publico encargado de la atencion a las solicitudes de informacion requeridas,
a efecto que se inicien los procedimientos correspondientes para fincar las
responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Quinto. Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152
fraccion 1l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando Quinto de la presente
Resoluciéon, éste Consejo General declara parcialmente fundado el motivo de
inconformidad expresado por la parte Recurrente; en consecuencia, se ordena al
sujeto obligado a modificar su respuesta, a efecto de que clasifique como reservada
la informacion referente a “dependencia” respecto de los servidores publicos

notificados, conforme a la normatividad correspondiente, confirmada por su Comité
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de Transparencia, debiendo proporcionar en consecuencia, la informacion respecto

de “dia, mes y afo” de las notificaciones realizadas.

Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de los
tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a
este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada

al Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo. Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del Sujeto Obligado
dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de Acuerdos para
que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157 tercer parrafo, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revisién Vigente de este Organo
Garante, apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley en comento; para el
caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 175y 178 de la Ley Local de la

materia.

Octavo. Responsabilidad.

Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos de este Organo
Garante a efecto de que haga del conocimiento del Organo de Control Interno
competente del Sujeto Obligado la omision en que incurrié el servidor publico
encargado de la atencién a las solicitudes de informacion requeridas, a efecto que se
incoen los procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades
administrativas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, asi mismo, informe lo conducente al Consejo General de este Organo
Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y, de resultar necesario, acuerde

las medidas que conforme a derecho procedan.
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Noveno. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordeno entregar contenga datos personales
que para su divulgacién necesiten el consentimiento de su titular, el Sujeto Obligado
debera adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarlos, en términos de
lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
Décimo. Versién Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidén no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el expediente para
su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacidn establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto
por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion Puablica, y 6, 11, 13
y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos

ocupa, en términos del Considerando PRIMERO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccién lll de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca y motivado en el Considerando Quinto de la presente Resolucion, éste
Consejo General declara parcialmente fundado el motivo de inconformidad
expresado por el Recurrente; en consecuencia, se ordena al Sujeto Obligado a
modificar su respuesta y proporcione informacion en los términos precisados en el

Considerando Quinto de la presente Resolucion.
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TERCERO. Con fundamento en la fraccion IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias habiles, contados a partir en que surta sus efectos su notificacion,
y conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias
habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a éste
Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia de la respuesta proporcionada a la

Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta
al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos del
articulo 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y el articulo 54 del Reglamento del
Recurso de Revision vigente para este Organo Garante, se aplicaran la medidas de
apremio previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso en que
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente resolucion,

se estara a lo establecido en los articulos 175y 178 de la Ley de Transparencia local.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Noveno

y Décimo de la presente Resolucion.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica, dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos de
este Organo Garante a efecto de que haga del conocimiento del Organo de Control
Interno competente del Sujeto Obligado la omisidén en que incurrié el servidor publico
encargado de la atencién a las solicitudes de informacion requeridas, a efecto que se
incoen los procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades
administrativas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, asi mismo, informe lo conducente al Consejo General de este Organo
Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y, de resultar necesario, acuerde

las medidas que conforme a derecho procedan.
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SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucién a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 140 fraccion lll, 156 y 159 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

OCTAVO. Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmoran

Comisionada Comisionada
Licda. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. Xéchitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales
Sanchez
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavén Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.1./0606/2023/SICOM.
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VOTO A FAVOR CON CONSIDERACIONES de la Comisionada Maria Tanivet Ramos Reyes, en
contra de la resolucién del recurso de revisién ndmero R.R.A.L./0606/2023/SICOM que impugna
la respuesta del Secretarfa de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica

Con fundamento en los articulos 93, fraccidn IV, inciso d) y 97, fraccién | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca articulos 8,
fraccién Il 'y 26 del Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del estado de Oaxaca se emite voto
a favor con consideraciones.

Informacidn relativa a la solicitud de acceso y el recurso de revisién

En el caso de mérito, la parte recurrente solicitdé el nimero de expedientes iniciados por la
Directora de quejas, por la no solvatacion de observaciones derivado de las entregas recepcion
del periodo del 01 de diciembre del 2022 a la fecha de la presente solicitud (8 de mayo),
detallando por dia, mes y afio, asl como el desglose por Dependencia. También de esos
expedientes iniciados en caso de existir alguno, si ya fueron notificados los servidores publicos
salientes, detallando dia, mes y afio de notificacién, y desglose por dependencia.

Ante la falta de respuests, la persona solicitante interpuso recurso de revision.

En via de alegatos, el sujeto obligado modificé su respuesta al proporcicnar informacién sobre
los expedientes iniciados, indicando que respecto a la informacién de los notificados debia
mantener la reserva y secrecfa de conformidad con los artfculos 80, 91, 93y 95, parrafo primero
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Asimismo, le informé que si era una
parte interesada, debia presentar su solicitud por escrito directamente ante la Direccion de
Quejas, Denuncias e Investigacion.

Sentido y anélisis de la resolucién

En relacion con la segunda parte de la solicitud, y en atencién a las constancias que obran en
el expediente, la Ponencia a cargo realizé el estudio en torno a la reserva de la informacion y
su fundamentacion y motivacién. En este sentido sefialé que si bien , el Sujeto Obligado refirié
los motivos por los cuales considera que dicha informacién es clasificada, de acuerdo a lo
establecido por los articulos 90, 81, 93 y 95 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, a, ésta no se encuentra debidamente fundada y motivada, entendiéndose por
fundamentacién la cita legal que resulta exactamente aplicable al caso concreto, y por
motivacion, las razones, motivos o circunstancias que llevaron al sujeto obligado a concluir que
la informacién solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Asl la resolucion sefiala que la limitacién de acceso a la informacién publica debe vincularse
objetivamente con la realizacion de una prueba de dafio.

En este sentido, el sujeto obligado debié demostrar a través de la respectiva prueba de dafio que
el otorgar la informacidn referente a “...si ya fueron notificados los servidores publicos salientes,
detallando dia, mes y afio de notificacién, y desglose por dependencia’; representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo, que pondria en riesgo el procedimiento para
finar responsabilidad, tal como lo refieren los articulos 113 fraccidn IX, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y 54 fraccion Xi, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

[.]
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Ahora bien, es de sefialar que si bien no se requirié informacién precisa contenida en lcs
expedientes de investigacion, también lo es que el brindar informacidn relacionada con la
notificacidn de los servidores publicos, detallando dia, mes y afio de notificacién, y desglose por
dependencia, si podria verse comprometido el procedimiento que lleva a cabo el sujeto obligado,
pues se estarian aportando datos que Unicamente le corresponde conocer ¢ fas partes en el
procedimiento, pudiendo llegor a identificarse al servidor publico investigado, sin embargo, el
otorgarse unicamente informacion sobre el dia, mes v afio de las notificaciones realizadas sin
proporcionar informacion sobre “dependencia’, no podria generar algin perjuicio en la
investigacion, pues no se podrio vincular, en su caso al servidor publico investigado,
cumpliéndose con ello el principio de mdxima publicidad.

En consecuencia, el proyecto de resolucion considera que el agravio hecho valer por la parte
recurrente es parciamente fundado, resultando procedente ordena al sujeto obligado a
modificar su respuesta, a efecto de que clasifique como reservada la informacién referente a
"dependencia” respecto de los servidores publicos notificados, conforme a la normatividad
correspondiente, confirmada por su Comité de Transparencia, debiendo proporcionar en
consecuencia, la informacién respecto de “dia, mes y afio” de las notificaciones realizadas.

Moativo de la emisién del voto

Se emite el presente voto, toda vez que si bien se comparte la determinacion final relativa a
que entregar la informacién relativa al nimero de expedientes que se han iniciado en la
Direccién de Denuncias e Investigacion, desglosada por fecha porque no puede afectar los
procesos gue se estan llevando a cabo.

Sin embargo, se considera que para llegar a esta conclusion y de que la informacion relativa a
que la “dependencia” si podia afectar, se considera que el anélisis realizado requeria fortalecer
la argumentacion para determinar que se cumplen con los elementos objetivos conforme a lo
establecido en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en concatenacion con los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificaciéon de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Asi, debid realizar la prueba de interés publico referida en el articulo 146 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca:

Articulo 146. El Organo Garante al resolver el Recurso de Revisidn, deberd aplicar una prueba de
interés publico con base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, cuando
exista una colisién de derechos. Para estcs efectos, se entendera por:

l. Ideneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el adecuado para
el logro de un fin constitucionalmente valido © apto para conseguir el fin pretendido;

Il. Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la informacién, para
satisfacer el interés publico;

lIl. Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de
que la decisién tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la

poblacién.
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